
- 1 - 
 

नेपाल (दोस्रो तह) 

 

नेपाल सरकारले मानव तस्करी ईन्मलूनका लागग न्यनूतम मापदण्डहरु पणूण परुागनण/ कायाणन्वयन 

गनण नसके तापगन यस गदशामा ईल्लेखनीय प्रयास भने गरररहकेो छ ।  गत वषणको तलुनामा यस 

वषण सरकारले अफ्ना प्रयासहरूलाइ तीव्रता गदएकोले नेपाल दोस्रो तह/बगण मै रहन सफल 

भएको छ ।  मानव तस्करीगवरुद्ध महाशाखा (‘एन्टी-गटअआपी’ महाशाखा) नामक मानव 

तस्करी ऄपराधमा केगन्ित एक नयााँ प्रहरी गवभागको स्थापना र त्यसका लागग बजेट 

गवगनयोजन गद ैगत वषणको तलुनामा सरकारले ईल्लेखनीय संख्यामा मानव बेचगबखनमा परेका 

परुुष पीगडतहरूको पगहचान गनण पहलसमेत गरेको छ ।  यद्यगप सरकारले कगतपय महत्वपणूण 

के्षत्रमा न्यनूतम मापदण्ड परूा गनण सकेन ।  नेपाली काननूले सबै प्रकारका बाध्यात्मक श्रम र 

दहेव्यापारलाइ ऄपराध भनेर ठहर गनण सकेको छैन ।  नेपाली परुुषहरू पगन गवदशेमा 

ईल्लेखनीय संख्यामा तस्करी भआरहकेो ऄवस्था रहतेापगन सरकारको ध्यान र सरुक्षा पहल 

ऄगधकांश रूपमा मगहला तस्करीमा केगन्ित हुने गरेको छ ।  प्रत्यक्ष होस या लापरवाही  रूपमा 

होस ्मानव तस्करीमा सरकारको औपचाररक संलग्नता एईटा गम्भीर समस्याको रूपमा रहाँद ै

अएको छ ।  सन ्२०१७ मा संसदले सरकारलाइ यस गवषयमा कदम चाल्न अह्वान गरे तापगन 

हालसम्म सरकारले यसलाइ सम्बोधन गनण कुनै ईल्लेखनीय प्रयास सरुु गरेको जानकारी 

गराएको छैन ।  मानव तस्करीको ऄनसुन्धान चलाईन प्रहरीलाइ गसफाररस गनुणको साटो 

सरकारले गवदशेमा काम गने नेपालीलाइ अफ्ना मदु्दाहरू सन ्२००७ को वैदगेशक रोजगारी 

ऐन (२००७ वैदगेशक रोजगार ऐन) ऄन्तगणत दायर गनण प्रोत्साहन गर् यो जसमा नक्कली 

रोजगारीमा कामदार भती गनुणलाइ ऄपराध ठहर गररएको छ ।   

 

प्राथमिकता अनुसारको सुझाव:  

मानव तस्करीमा सरकारको गमलेमतो सम्बन्धी लाग्ने गरेका अरोपहरूमागथ ऄनसुन्धान 

चलाईने र दोषीहरूलाइ ऄपराधको सजाय गदलाईने । •  मानव तस्करी तथा ओसारपोसार 
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(गनयन्त्रण) ऐन (मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐन) लाइ संशोधन गद ैमानव 

तस्करीको पररभाषालाइ सन ्२००० यएून गटअआपी प्रोटोकल ऄनरुूप गमलाईने ।  • 

ऄग्रपंथीमा रहरे काम गनेहरुलाइ मानव तस्करीमा परेकाहरु खासगरी परुुष पीगडतहरूको 

पगहचान कसरी गने र ईनीहरूलाइ सेवा सगुवधाको लागग गसफाररस गराईने बारे मानक 

कायणगवगध (एसओपी) तयार पाने र  तागलम प्रदान गराईने ।  • सन ्२०००को यएूनको 

गटअआपी प्रोटोकललाइ मान्यता गदने ।  •  मानव तस्करी मदु्दाहरूको ऄनसुन्धान तथा 

यससम्बन्धी ऄन्तर गवभागीय सोधपछुलाइ सहयोग हुने गरी मानव तस्करीगवरुद्ध महाशाखा, 

नेपाल प्रहरी मगहला एकाइ (एनगपड््लसूी) र केन्िीय ऄनसुन्धान गवभाग (गसअआबी) 

लगायतका प्रहरी र काननु कायाणन्वयन गनकायका लागग मानक कायणगवगध स्थापना गने र 

गबगभन्न गनकायहरुको बीच गसफाररसको ्यबस्था गमलाईने ।  •  मानव तस्करीमा संलग्न 

म्यानपावर कम्पनी र ईनीहरूका मातहत काम गने दलालहरूका ऄपरागधक गगतगवगधमागथ 

खोज-ऄनसुन्धान र कारबाही ऄगघ बढाईाँद ैईनीहरूलाइ काननुी कायणवाही गने/ऄगभयोग 

लगाईने ।  •  गवदशेमा शोषणमा परेका सबै गपगडतहरु र त्यसमापगन खासगरी पीगडत परुुषका 

हकमा पीगडत सेवा केन्ि, अश्रय, र मलुकु गफतीको ऄवसरमागथ ईनीहरूको पहुाँच गवस्तार गने 

। •  वैदगेशक रोजगारी प्रगिया कम खगचणलो बनाईननकोलागी कायाणन्वयन पक्षलाइ सहज 

बनाईाँद ैवैदगेशक रोजगारी गवभागमा कमणचारी संख्या बढाईने र साथै ईनीहरूको लागग ईपल्ध 

प्रगशक्षण र स्रोत साधनमा पगन वगृद्ध गनुणको साथै गवगधसंगत हनु ऄनगुमन वा गनगरानीको 

्यबस्था गने । •  मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐनको पीगडत-साक्षी सरुक्षा 

सम्बन्धी प्रावधानहरू कायाणन्वयन गने ।  •  ऄदालतमा अईन नसकेको ऄथवा ऄगघल्लो 

बयानसाँग बागझने  गरर नयााँ बयान गदएको अरोपमा  पीगडतलाइ जररवाना गराईने प्रावधानहरू 

मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐनबाट हटाईने ।  •  मगहलामागथ लागेको 

वैदगेशक रोजगारी प्रगतबन्धहरूको ऄन्त्य गद ैर नेपाली कामदारलाइ सरुगक्षत राख्द,ै गन्तव्य 

मलुकु र ती मलुकुका सरकारसाँग परामशणको अधारमा ऄगधकार-केगन्ित, लाग ूगनण सहज 

सम्झौताहरू ऄनमुोदन गने जसबाट गवदशेमा काम गने नेपालीहरू सरुगक्षत हुनेछन ्। •  हरुवा 

चरुवा समदुाय र ऄन्तराणगरिय मान्यता प्राप्त शरणाथी र अश्रय माग गनेहरूको अबश्यक 
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कागजपत्र ईपल्ध गराईने जसले गदाण  ईनीहरूले रोजगारी गनण, गवद्यालयमा भनाण हनु, र 

सामागजक सेवाहरूमा पहुाँच पाईन सकुन । 

 

कानुनी कारबाही 

मानव तस्करीगवरुद्ध काननुी कारबाही चलाईने गवषयमा सरकारले अफ्ना प्रयासहरू गमगश्रत 

रूपमा ऄगाडी बढाएको छ ।  सन ्२००७ को मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) 

ऐनले केही खालका दहेव्यापार र श्रम तस्करीलाइ ऄपराधीकरण गरेको छ ।  मानव बेचगबखन 

तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐनले दासत्व र कमैया श्रमलाइ पगन ऄपराधीकरण गरेको छ । 

तर मागनसलाइ आच्छा गवपरीत बाध्यात्मक श्रमका लागग भनाण गने, ओसारपोसार गने, क्जामा 

राख्ने र लेनदने गने जस्ता कायणलाइ ऄपराधीकरण गरेको छैन ।  ऐनले दहेव्यापारलाइ 

ऄपराधीकरण गरेको भए तापगन ऄन्तराणगरिय काननुसाँग मेल नखाने वा बागझन ुसाथै बल 

प्रयोग, जालसाजी, ऄथवा जबरजस्ती गररएको दखेाईन सके मात्र बाल यौन तस्करीको 

ऄपराध भनेर ठहर गनण सगकने भन्ने भाषा रागखएकोले सबै प्रकारका बाल यौन तस्करीलाइ 

ऄपराधीकरण गररएको छैन ।  यौन तस्करीको ऄपराधमा १० दगेख २० वषणसम्म कैद र 

जररवानाको प्रावधान छ जनु सजायो कठोरताको दृगिकोणबाट जबरजस्ती करणीजस्ता ऄन्य 

गम्भीर ऄपराधमा गदआने सजाय सरह छ ।  त्यसको साथै एकागतर सन ्२००२ को कमैया 

(गनषेध) ऐनले कमैया प्रथालाइ ऄपराध ठहर गरेको छ भने ऄकोगतर बाल श्रम ऐनले 

बाध्यात्मक बाल श्रम गनषेध गरेको छ ।  यगत हुाँदा हुाँद ैपगन  दवुै ऐनऄन्तगणत दोषीलाइ पयाणप्त 

मात्रामा कठोर सजाय भोगाईने व्यवस्था छैन । सन ्२००७ को वैदगेशक रोजगार ऐनले 

जालसाजी र जालझेल प्रयोग गरेर श्रममा भती गनुणलाइ ऄपराध घोषणा गरेको छ ।  लगातार 

चौथो वषणको लागग मानव बेचगबखन तथा ओसारपोसार गनयन्त्रण रागरिय सगमगतले मानव 

तस्करीको पररभाषालाइ ऄन्तराणगरिय काननु ऄनरुूप ढाल्ने िममा मानव बेचगबखन तथा 

ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐनलाइ पररमागजणत गद ैगैर सरकारी संस्थाहरु (गसैस) बाट सझुाव 
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बटुल्नका लागग एक कायणशालासमते संचालन गर् यो ।  प्रगतवेदन ऄवगधको ऄगन्तम चरणमा 

अआपगु्दासम्म प्रस्तागवत संशोधन ऄथण मन्त्रालयको स्वीकृगतको प्रगतक्षामा गथयो । 

 

यस अगथणक वषणमा एनगपड्लसूी (NPWC) ले मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार 

(गनयन्त्रण) ऐनका मातहतमा रहरे ३१३ वटा ऄनसुन्धान संचालन गर् यो भने गत अगथणक 

वषणमा यो संख्या २२७ गथयो ।  ३१३ वटा मदु्दामा ५४६ जनामागथ मानव तस्करीको शंका 

गररएको गथयो । यी ५४६ जनामध्ये ४४७ जना गहरासतमा गथए भने ९९ जना फरार गथए ।  

एनगपड्लसूीले चेलीबेटीहरूलाइ प्रमखु रूपमा शीकर बनाआएका ऄपराधहरूमागथ ऄनसुन्धान 

गर् यो ।  ऄन्य प्रहरी ऄनसुन्धान गनकायहरूले परुुषहरू पीगडत भएका मदु्दाहरू हरेे । केन्िीय 

ऄनसुन्धान गवभाग (गसअआबी)ले १३ बटा ऄन्तर-दशेीय मानव तस्करीका मदु्दामा ऄनसुन्धान 

चलाईाँद ै २०१८ को ऄगप्रल र गडसेम्बर मगहनाको बीचमा १४ जना संगदग्ध व्यगिलाइ 

गगरफ्तार गर् यो जबकी २०१७ को यसै ऄवगधमा ईसले मात्र ८ ऄन्तर-दशेीय मदु्दा हरेरएको  

गथयो । यसै अगथणक वषणमा सरकारले २८५ वटा मदु्दामा कारबाही सरुु गरेको गथयो भने गत 

वषणका १९० मदु्दामा कारबाही जारी राखकेो गथयो । तलुनात्मकरुपमा गत अगथणक वषणमा 

सरकारले ३०३ वटामदु्दामा कारबाही सरुु गरेको गथयो भने १८४ वटा परुाना मदु्दामा कारबाही 

जारी राखकेो गथयो ।  सरकारी ऄगधकारीहरूले यौन र श्रम तस्करी छुरिने गरी तथयांक 

खलुाएका गथएनन ्।  यस अगथणक वषणमा गजल्ला ऄदालतले २१३ वटा तस्करलाइ दोषी 

सागबत गरेको छ जनु संख्या ऄगघल्ला २ अगथणक वषणमा दोषी प्रमागणत गररएका िमशः २७४ 

र २६२ जना तस्कर संख्या भन्दा गनकै कम हो ।  गजल्ला ऄदालतले चाल ूअगथणक वषण ११३ 

जनालाइ ररहा गरेको छ भने गत वषण सो संख्या २३३ गथयो । 

 

मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐनले मानव तस्करीका सम्पणूण ऄपराधमागथ 

ऄनसुन्धान गनण ऄनमुोदन गरेको अधारमा सन ्२०१८ को मे मगहनामा सरकारले मानव 

तस्करीगवरुद्ध महाशाखाको स्थापनाका लागग सीगमत अगथणक स्रोत गवगनयोजन गरेको छ । 
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२०१९ को माचण मगहनासम्म प्रहरीले केन्िीय महाशाखामा १७१ को कुल दरबन्दीमध्ये ३६ 

जनाको मात्र पदपगूतण गरेको ऄवस्था गथयो जसमध्ये मलुकुव्यापी ऄनसुन्धान गनण ऄगधकार 

प्राप्त ऄनसुन्धाताको संख्या बढी गथयो ।  प्रगतवेदन ऄवगध गसगद्धने बेलासम्म पगन मानव 

तस्करीगवरुद्ध महाशाखाले मदु्दा ऄनसुन्धानकायणको थालनी गरेका गथएनन ्। यद्यगप,  

कमणचारीहरूले अन्तररक मानक कायणगवगध (एसओपी) बनाईन सरुु गररसकेका गथए ।  ऄन्तर-

दशेीय मानव तस्करी ठूलै रूपमा संचालन हुने झण्डै १,१०० माआल लामो नेपाल-भारत 

गसमानाको गस्ती गनाणका लागग नेपाल प्रहरीलाइ न त पयाणप्त कमणचारी नत साधन र प्रगशक्षण नै 

ईपल्ध गथयो ।  यसलेै गदाण तस्करी वा बेचगबखनमा परेका सम्भागवत मगहला पीगडतमागथ 

लगभग अफ्ना सम्पणूण ध्यान खचण गद ैगैससहरूले नै ऄगधकांश गसमाना नाका गनरीक्षण 

संचालन गरररहकेो ऄवस्था गथयो ।  श्रम, अप्रवासन, ऄड्डाऄदालत, प्रहरी तथा वैदगेशक 

रोजगारी गवभागका ऄगधकारीलाइ सरकारले तस्करीगवरुद्ध सामाग्री पगन समावेश गद ैस्तरीय 

तागलम प्राप्त गराईने व्यवस्था गरेको गथयो ।  प्रगतवेदन ऄवगधमा महान्यायागधविाको 

कायाणलयले सरकारी वगकलहरूलाइ पीगडत-केगन्ित ऄनसुन्धान र कारबाहीसम्बन्धी तागलम 

प्रदान गर् यो ।  मगहला बालबागलका तथा ज्येष्ठ नागररक मन्त्रालयले प्रहरी र नागररक 

समाजलाइ मानव तस्करीको गवश्वव्यापी प्रवगृिलगायत अपत्कागलन ऄवस्थामा पीगडतको 

सरुक्षासम्बन्धी प्रगशक्षण ईपल्ध गरायो ।  यस्ता प्रगशक्षणको बाबजदु तस्करीबाट जोगाआएका 

व्यगिहरूसाँग पीगडत-केगन्ित शैलीमा ऄन्तरगिया गनणका लागग प्रहरीमा परररकृत 

ऄनसुन्धानात्मक तौरतररका र सीपहरूको ऄभाव दगेखयो ।  यसले गदाण कारबाही पक्ष कमजोर 

बन्न पगु्यो ।  त्यसको साथसाथै प्रहरी र श्रम ऄगधकारीहरू श्रम ईल्लंघन र श्रगमक तस्करीको 

बीचमा के कस्तो ऄन्तर छ भन्ने कुरामा अफूहरू ऄस्पि रहाँद ैअएको र अरोप र 

ईजरुीहरूमाथी ऄनसुन्धान कसरी चलाईने भन्नेबारे पगन ईनीहरू ऄनगभज्ञ रहकेो दगेखयो ।  

 

काननु ज्ञाताहरूका ऄनसुार ऄन्तरदशेीय श्रम तस्करी र वैदगेशक रोजगारीसम्बन्धी फजी मदु्दामा 

सरकार पक्षका वगकलहरूले मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐन र २००७  

वैदगेशक रोजगार ऐन दवु ैऄन्तरगत कारबाही चलाईन सक्छन ्।  यद्यगप, दोहोरो खतरामा पानण 
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नहुने काननुी प्रावधानको ईल्लंघन हुन जान्छ भन्ने गवश्वासका अधारमा सरकारी वगकलहरूले 

त्यस्ता मदु्दामा कारबाही चलाएनन ्।  गवदशेमा रोजगार गने धेरै श्रगमकहरू मानव तस्करी वा 

बेचगबखन लगायतका मदु्दामा न्याय प्राप्त गने प्रगियाबारे ऄनगभज्ञ रहने गछणन ्।  वैदगेशक 

रोजगारी गवभागका ऄगधकारीहरूले दवु्यणवहार भोगेका वैदगेशक रोजगार नेपालीहरूलाइ 

अफ्ना गनुासोहरू प्रहरीलाइ ईजरुी गनुणको साटो सन ्२००७ को वैदगेशक रोजगारी ऐन 

ऄन्तगणत दताण गराईन सझुाव गदने गरेका छन ्।  श्रम दवु्यणवहारका मदु्दालाइ मानव बेचगबखन 

तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐन ऄन्तगणत चलाईाँदा ऄपरागधक कारबाहीमा गवलम्ब हुने, 

मानव तस्करीमा परेकालाइ सो कुरा समाजमा खलुाईन ुपदाण लाज हुने, २००७ को वैदगेशक 

रोजगारी ऐनमाफण त गए बढी क्षगतपगूतण पाआने, र सरकारका केन्िीय गनकायसम्म पगुेर न्यायको 

माग गनण समय र अगथणक हगैसयत अवश्यक हनेु धेरै गवदशेमा काम गने नेपालीको ऄनभुव 

भएकोले ईपचारको प्रगिया बझु्ने ऄन्तरदशेीय श्रम तस्करीका पीगडतहरूले दवु्यणवहारका 

गनुासोलाइ २००७ को वैदगेशक रोजगारी ऐनऄन्तगणत नै दताण गनण रुचाईने गछणन ्। 

 

सरकारले मानव तस्करी कसरूमा संलग्नता रहकेा कुनैपगन सरकारी कमणचारीगवरुद्ध कुनै नयााँ 

ऄनसुन्धान गरेको, कारबाही चलाएको ऄथवा ऄगभयोग लगाएको बताएको छैन ।  यद्यगप, 

राज्यका ऄगधकारीहरूमा भ्रिाचार र मानव तस्करीको कसरूमा ईनीहरूको औपचाररक 

संलग्नता एईटा गम्भीर गचन्ताको गवषय रहाँद ैअएको मात्र छैन, यसका कारण यस वषण पगन 

ऄपराध गनयन्त्रणमा बाधा पगु्ने ऄवस्था कायम नै रहकेो छ ।  वयस्क मनोरञ्जन ईद्योगमा 

लगानी गद ैकेही प्रहरी र राजनीगतक दलका नेताहरू दहेव्यापारमा समेत संलग्न रहकेो गवगभन्न 

गैससको अरोप छ ।  प्रहरीलाइ घसू खवुाएर ऄथवा राजनैगतक नेताहरू साँगको व्यगिगत 

सम्बन्धका अधारमा वयस्क मनोरञ्जन व्यापार र शोषणमा लागेका ऄनाथालयहरू लगायत 

केही मानव तस्करले अफूलाइ दण्डगहनताको वातावरणमा राख्न सफल भएको केही 

जानकारहरू बताईाँछन ्।  स्थानीय कमणचारीहरूले नेपालगभत्र र गवदशेमा बेचगबखन गररने बाल 

यौन पीगडतहरूको ईमेरसम्बन्धी नक्कली कागजात बनाईन मद्दत गदने गरेको भन्ने अरोप 

नागररक समाजले लगाईाँद ैअएको छ ।  केही तस्करहरूले सरकारी ऄगधकारीलाइ घसू 
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खवुाएर नेपाली राहदानीमा नक्कली जानकारी राख्न लगाएको ऄथवा गवदशेोन्मखु कामदार 

वा म्यानपावरलाइ जाली कागजात ईपल्ध गराईन लगाएको अरोपहरू लाग्ने गरेका छन ्।  

कगतपय सांसद र सरकारी ऄगधकारीले म्यानपावर कम्पनीहरूसाँग नगजकको सम्बन्ध राख्ने 

गरेकाले श्रगमकको दवु्यणवहारमा गलप्त म्यानपावरलाइ कारबाही गने ऄथवा कामदारको सरुक्षा 

गने नीगत बनाईने जस्ता वैदगेशक कामदारमैत्री गनणणयहरू गलने िममा ईनीहरूको स्वाथण बागझन 

जाने गचन्ता गैससहरूले व्यि गरेका छन ्।  

 

२०१७ को ऄगस्त मगहनामा एक संसदीय सगमगतले नेपाली अप्रवासन ऄगधकारीको गमलेमतो 

वा लापरवाहको कारण मगहला र बागलकाहरू गत्रभवुन गवमानस्थलबाट अवश्यक 

बहीगमनको प्रगिया परूा नगरी गवदगेसएको बताएका गथए ।  खाडी मलुकुमा काम गने नेपाली 

घरेल ुकामदारहरूमध्ये ६० प्रगतशतसम्म अवश्यक प्रवेशाज्ञा गबना एवं ऄसरुगक्षत ऄवस्था र  

गैरकाननुी रूपमा श्रम गरररहकेो सगमगतले बताएको गथयो ।  संसदीय सगमगतले सरकारलाइ 

त्यस्ता अप्रवासन ऄगधकारीगवरुद्ध कारबाही सरुु गनण अह्वान गरे तापगन सरकारले प्रगतवेदन 

ऄवगधको ऄन्त्यसम्म त्यसलाइ सम्बोधन गनण कुनै कदम ईठाएको गथएन । २०१७ को नोभेम्बर 

मगहनामा संसदीय सगमगतको गनदशेनमा वैदगेशक रोजगार गवभागका महागनदशेक र २ जना 

ऄन्य ऄगधकारीहरू वैदगेशक रोजगारी म्यानपावरबाट घसू गलने प्रयास गरेको अरोपमा 

पिाईमा परे ।  ऄदालतले तीनै जनालाइ जमानत वा व्यगिगत कबलुमा छोडेको गथयो भने 

प्रगतवेदन ऄवगध समाप्त हुने बेलासम्म पगन सो मदु्दाको फैसला भएको गथएन । २०१७ को 

गडसेम्बर मगहनामा प्रहरीले एकजना नव गनवाणगचत स्थानीय ऄगधकारीलाइ दइुजना नेपाली 

यवुतीलाइ भारत लगी यौन व्यवसायमा संलग्न गराएर शोषणको शीकर बनाएको अरोपमा 

गगरफ्तार गरे ।  नवुाकोट गजल्ला ऄदालतले सो ऄगधकारीलाइ साढे ३७ वषणको कारावास र २ 

लाख ५० हजार रुगपयााँ ($ 2,400) जररवानाको सजाय सनुायो । 
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संरक्षण 

नेपाल गभत्रै बेचगबखन भएका पीगडत मगहलाको पगहचान र संरक्षणमा सरकारले अफ्नो 

प्रयासहरू कायम राख ेपगन परुुष पीगडतहरूको संरक्षण र तस्करीद्वारा गवदशेमा लगगएका 

पीगडतहरूको संरक्षणमा भने सरकार गफतलो दगेखयो ।  पीगडतको पगहचान गने र ईनीहरूलाइ 

गवगभन्न सेवा ईपल्ध गराईन गसफाररस गने गवषयमा यता सरकारको कुनै मानक कायणगवगध 

नभएको ऄवस्थामा ईता एनगपड्लसुीले पीगडतहरूको पगहचान र हरेचाह गनण अन्तररक 

गनदगेशका तयार गरेको छ भने मगहला,बालबागलका तथा जेष्ठ नागररक मन्त्रालयले पीगडतको 

पगहचान, सेवा गसफाररस र तथयांक संकलनका लागग मानक कायणगवगधको खाका तयार गने 

कायणलाइ गनरन्तरता गदएको छ ।  सरकारी ऄगधकारीहरूले प्रणालीबद्ध रूपमा पीगडतको 

पगहचान गने र गनगरानी राख्ने काम नगरे पगन एनगपड्लसूीले ३१३ तस्करीका ऄनसुन्धानबाट 

५४६ जना पीगडतको पगहचान गरेको बताएको छ ।  गत अगथणक वषण यो संख्या ३६८ मात्र 

गथयो । एनगपड्लसूीले पगहचान गरेको ५४६ पीगडतमध्ये संगदग्ध तस्करहरूले १०६ जनालाइ 

दहेव्यापारमा र ऄरू २०९ जनालाइ श्रम तस्करीमा संलग्न गराए ।  ५४६ पीगडतमध्ये १८ वषण 

भन्दा कम ईमेरका १८० जना गथए भने तीनवटा मदु्दाबाट ११९ पीगडतको पगहचान गररएको 

गथयो जनु गत वषण पगहचान गररएको ४ जना पीगडतभन्दा गनकै ईच्च संख्या हो । 

एनगपड्लसूीको जानकारीमा अन्तररक र ऄन्तरदशेीय तस्करी छुरिएको छैन ।  २०१८ को 

ऄगप्रल र गडसेम्बर मगहनाको बीचमा केन्िीय ऄनसुन्धान गवभागले थप ५३ जना बाल 

तस्करीमा परेका पीगडतहरूको पगहचान गर् यो जसलाइ तस्करहरूले भारतमा दहेव्यापारमा 

संलग्न गराएका गथए । यसको तलुनामा २०१७ को यसै ऄवगधमा ५७ जना बाल तस्करी 

पीगडतको पगहचान गररएको गथयो ।  गैससहरूले १४६ मगहला र ३० परुुष गरी कुल १७६ जना 

नेपालीको पगहचान गरेका गथए जसले तस्करहरूलाइ अफूहरूलाइ बमाणसम्म परु् याईनका 

लागग पैसा गतरेका गथए ।  बमाण पगुेपगछ ईनीहरू मध्यपवूणको ऄन्य दशेमा जाने गछणन ्जहााँ 

गैससहरूको ऄनसुार ईनीहरूले यौन र श्रम शोषण भोग्न ुपने हुन्छ ।  मानव तस्करीबारे सरकारी 

ऄगधकारीहरूको कमजोर बझुाइ र त्यसको साथै मानक कायणगवगधको ऄभावले गदाण 

पीगडतहरूको सगिय पगहचान गनणमा बाधा पगुगरहकेो गथयो, खासगरी गवदशेमा दवु्यणवहार 
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भोगेर दशे गफताण भएका परुुष कामदारको हकमा ।  पीगडतको हरेचाह र सेवा गसफाररसका 

लागग सरकारले न्यनूतम रागरिय मापदण्ड खडा गरे तापगन सेवा गसफाररस प्रगिया ऄस्थाइ र 

ऄपयाणप्त रह े।  एनगपड्लसूीले पीगडतहरूलाइ प्राय एकद्वार संकट मोचन केन्िहरूमा जान 

गसफाररस गदणछ ।  तस्करी र लैङ्गगक गहसंाका पीगडतहरूका लागग यी सरकारद्वारा सञ्चागलत 

अपतकागलन केन्िहरू हुन ।  सरकारले पीगडतहरूलाइ अश्रय, स्वास्थय सेवा, र काननुी 

सल्लाहका लागग गवगभन्न गैसस समक्ष जान पगन गसफाररस गने गदणछ ।  गैससहरूले प्रहरी र 

ऄदालतले पीगडतहरूलाइ बढी संख्यामा सेवा गसफाररस गनण थालेको बताए तापगन सरकारले 

कगत जना पीगडतलाइ यसरी गसफाररस गररयो भनेर संख्या खलुाएन ।  मगहला,बालबागलका 

तथा जेष्ठ नागररक मन्त्रालयको सहायताद्वारा गैससहरूले यौन तस्करी र लैङ्गगक गहसंाबाट 

पीगडत मगहलाका लागग भनेर १० बटा  पनुस्थाणपना गहृ, ३६ वटा अपत्कागलन अश्रयस्थल, 

र ३६ वटा सामदुागयक सेवा केन्िहरू सञ्चालन गद ैगथए ।  ऄगघल्लो प्रगतवेदन ऄवगधमा २ 

वटा नयााँ पनुस्थाणपना केन्ि, १९ वटा अपतकागलन अश्रयस्थल, र १९ वटा सामदुागयक 

केन्िहरू खोगलएको गथए भने यस वषण सरकारले कुनै नयााँ केन्ि सरुु गरेन ।  अगथणक वषण 

२०१८-२०१९ मा सरकारले अगथणक वषण २०१७-२०१८ सरह नै १ करोड रुगपयााँ ($ 

८९,६१० ) बजेट गवगनयोजन गर् यो ।  अश्रयस्थललाइ संचय प्रणाली ऄन्तगणत बजेट 

गवगनयोजन गररने भएकोले यस वषणको अरम्भमा बजेट कोषमा कररब १.९३ करोड रुगपयााँ 

($१७२, ९४०) जम्मा भएको गथयो ।  मगहला, बालबागलका तथा जेष्ठ नागररक मन्त्रालयले 

गैससहरूलाइ अगथणक सहयोग, केही संरचना खचण र पीगडतका प्रयोगका लागग काननुी र 

मनोवैज्ञागनक परामशण खचण ईपल्ध गरायो ।  यद्यगप, गैससहरूले माग गरेपगछ मात्र सरकारले 

सो रकम ईपल्ध गराएको बताए ।  एक ऄन्तराणगरिय दातसंृस्थाले ३० जनासम्म ऄपराध 

पीगडत मगहला र बालबागलका अटाईने ऄस्थाइ अश्रयस्थलको गनमाणण गर् यो ।  मगहला, 

बालबागलका तथा जेष्ठ नागररक मन्त्रालयले गहसंा पीगडत मगहलाको लागग भगन एईटा 

गैससद्वारा सञ्चागलत दीघणकालीन अश्रयस्थललाइ सहयोग परु् यायो ।  गवगतका वषणहरूमा 

जस्तै नगरी मगहला, बालबागलका तथा जषे्ठ नागररक मन्त्रालयले यस वषण मानव तस्करीका 

परुुष पीगडतको संरक्षण र पनुस्थाणपनालाइ लगक्षत गद ैअगथणक सहयोग ईपल्ध गराएन । 

यद्यगप, ऄन्य स्रोतहरूबाट अईने रकमलाइ त्यस प्रयोजनका लागग पनुः गवगनयोजन गने सगकने 
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गस्थगत छ । यगत हुाँदा हुाँद ैपगन पीगडत परुुष र श्रम तस्करीका पीगडतहरूले ऄक्सर सेवा सगुवधा 

नपाईने ऄन्तराणगरिय संघसंस्थाहरूले बताए ।  परुुषहरूको लागग भनेर काठमाडौंमा एईटा 

गैससले अश्रयस्थल सञ्चालन गरेको गथयो ।  सरकारले मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार 

(गनयन्त्रण) ऐन ऄन्तगणत तस्करहरूबाट जररवाना र क्षगतपगूतण ईठाईन नसकेको खण्डमा 

पीगडतहरूले तस्करहरूबाट क्षगतपगूतण वा अफूले कमाएको तर भिुानी नपाएको रकम मागगनण 

पाईने व्यवस्था गथयो ।  ऄगघल्ला प्रगतवेदन वषणहरूमा काठमाडौं, भिपरु र गचतवन गजल्ला 

ऄदालतले अ-अफ्ना मानव तस्करी गनयन्त्रण गजल्ला सगमगत (गडगससीएचटी) लाइ कोषबाट 

तस्करी पीगडतलाइ क्षगतपगूतण गदन अदशे गदएका गथए ।  गवगत प्रगतवेदन ऄवगधमा पगन मानव 

तस्करी गनयन्त्रण गजल्ला सगमगतहरूले केही पीगडतहरूको पक्षमा यस प्रगियालाइ पररचालन 

गरेका गथए ।  यसै प्रगतवेदन ऄवगधमा काठमाडौं र भिपरु गजल्लाका २६ मध्ये ४ 

न्यायाधीशले ऄदालतलाइ पीगडतमैत्री बनाईाँद ैपीगडतले गभगडयो क्यामराद्वारा ऄदालतमा 

अफ्ना बयान गदने सक्ने जस्ता ऄदालती ऄभ्यासलाइ ठाईाँ गदएका गथए ।  ऄदालती सनुवाआ  

जारी रहाँदासम्म पीगडत र साक्षीहरूलाइ यातायात र रात बस्ने खचण ईपल्ध गराईने पहललाइ 

प्रहरीले जारी राख्यो ।  यद्यगप, यस्ता सेवा सगुवधाबाट तस्करी पीगडतहरूलाइ फाआदा भए 

नभएको सरकारी ऄगधकारीहरूले खलुाएनन ्।  समग्रमा भन्दा प्रहरी र ऄदालतका साक्षी 

संरक्षण संयन्त्रहरू ऄपयाणप्त नै रह े। पीगडतहरूले अफ्ना बयान गदने िममा गवगभन्न चनुौती 

भोग्न ुपरेको बताए; ईदाहरणका लागग क्यामरामा बयान गदाँदा कोठाको ढोका खलुा रागखने, 

पीडकहरूले धम्की गदने, क्षगतपगूतणको ऄभाव ऄथवा ऄदालतले तोकेको क्षगतपगूतण ऄसलु्ने 

क्षमता नहुने ।  गवशेषतः स्रोत ऄभावको कारण पीगडतले प्रहरीको संरक्षण पाईने हक कुगण्ठत 

हुन पगुगरहकेो गथयो भने केही जानकारहरूका ऄनसुार व्यगिगत र पररवारको ऄसरुक्षाका 

कारण पीगडतहरूले मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐन ऄन्तगणत फौजदारी मदु्दा 

दायर गनण संकोच मागनरहकेा गथए ।  मानव बेचगबखन तथा ओसारपसार (गनयन्त्रण) ऐन 

२०१५ मा गररएको एक संशोधनले पीगडतहरू ऄदालतमा ईपगस्थत हुन नसकेमा ईनीहरूलाइ 

जररवाना गनण सगकने र सरुुमा गदएको बयानभन्दा पगछ अएर फरक बयान गदएको खण्डमा 

फौजदारी ऄगभयोग लाग्न सक्ने प्रावधानलाइ पनुः स्थागपत गरेपगछ पीगडत संरक्षणमा थप 
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ऄवरोध पगुेको छ ।  गैर-नेपाली (गवदशेी) पीगडतलाइ गनवाणसन गनेबाहके सरकारसाँग कुनै 

ऄको काननुी गवकल्प गथएन ।  

 

वैदगेशक रोजगारीमा काम गने नेपाली नागररकहरूले गवदशेमा भोग्न ुपने समस्याको दायराको 

दााँजोमा ईनीहरूप्रगत लगक्षत सरकारको सेवाहरू ऄपयाणप्त नै रह े। सन ्२००७ को वैदगेशक 

रोजगारी ऐनले ५००० जना भन्दा बढी नेपाली वैधागनक रूपमा काम गने मलुकुमा 

कामदारहरूले भोगेका दवु्यणवहार र शोषणका ईजरुी र ईनीहरूको स्वदशे गफती प्रगियालाइ 

सहगजकरण गनणका लागग एकजना श्रम सहचारी गनयिु गनुणपने अवश्यकता तोकेको छ । 

यद्यगप, सहचारी गनयिु गनण लाग्ने खचणका कारण ऐनले अवश्यक भगन तोकेका कगतपय 

मलुकुमा सहचारी ईपगस्थत गथएनन ्।  गवदशेमा काम गने नेपालीले अफूमागथ शोषण र 

दवु्यणवहार गने रोजगारदाता गवरुद्ध कसरी ईजरुी गने र कसरी संरक्षणको माग गने भन्नेबारे 

सहचारीहरूले पयाणप्त सहयोग र जानकारी प्रदान गनण नसकेको बताए ।  बहराआन, कुवेत, 

मलेगसया, ओमान, कतार, साईदी ऄरब, संयतु ऄरब आगमरेट्सका नेपाली राजदतूावासहरूले 

जोगखममा रहकेा नेपाली मगहला कामदारहरू (केही यौन तस्करीमा समेत परेका) का लागग 

अपतकालीन अश्रयस्थल ईपल्ध गराए तापगन राजदतूावासहरूले कगतजना कामदारलाइ 

सहयोग परु् याआएको गथयो भगन तथयांक ईपल्ध गराएनन ्।  वैदगेशक रोजगार प्रवद्धणन बोडणले 

के कुरा स्वीकारेको छ भने सहायताको ईच्च माग परूा गनणका लागग अपतकालीन 

अश्रयलहरूमा पयाणप्त स्थान, कमणचारी र स्रोतको ऄभाव छ ।  वैदगेशक रोजगार प्रवद्धणन बोडणले 

वैदगेशक रोजगारीमा जाने कामदारहरूसाँग कल्याणकारी कोषका लागग शलु्क गलने गरेको 

गथयो, जसको ईद्दशे्य ऄप्ठ्यारोमा परेका कामदारलाइ घर फकण न सहयोग गनुण र तस्करी 

पीगडतलगायत घाआते वा मतृक कामदारका पररवारलाइ एक वषणसम्म अगथणक सहयोग गराईन ु

हो ।  गत वषणको ५० जनाको संख्या नाघ्द ैयस अगथणक वषणमा सो कोष प्रयोग गरेर ६४ जना 

वैदगेशक कामदारलाइ स्वदशे गफताण गररयो भने सो कोषकै प्रयोग गद ै८२३ जना गवदशेमा काम 

गदाण मतृ्य ुभएका नेपालीको लाश पगन नेपाल गफताण ल्याआयो ।  स्वदशे गफताण ल्याआएकामध्ये 

कगतजना तस्करी पीगडत गथए भन्नेबारे जानकारी ईपल्ध छैन ।  वैदगेशक रोजगार प्रवद्धणन 
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बोडणले सरकारसाँग दताण नगराआकन गवदशे गएका कामदारहरूलाइ पगन स्वदशे गफताण ल्याईन 

सक्ने गस्थगत गथयो तर यस्ता दताणगबनाका कामदारहरूलाइ ऄरू कुनै पगन अगथणक सहयोग 

ऄथवा सेवा सरकारले ईपल्ध गराईने गस्थगत गथएन ।  गवदशेमा ऄसहज पररगस्थगतमा रहरे 

दवु्यणवहार भोगगरहकेा नेपाली कामदारहरूले ऄथवा ईनीहरूको लागग ऄरू कसैले स्वदशे 

गफतीका लागग सरकारसमक्ष ऄनरुोध राख्न सकुन भनेर वैदगेशक रोजगार प्रवद्धणन बोडणले 

वैदगेशक रोजगारीमा गएका कामदारहरूको लागग ऄनलाआन अवेदन फामण ईपल्ध गराएको 

छ । गडसेम्बर २०१६ र २०१७ को जनवरी मगहना सम्मको ऄवगधमा वदैगेशक रोजगार प्रवद्धणन 

बोडण समक्ष अएका २२७ वटा स्वदशे गफती ऄनरुोधको तलुनामा सन २०१८ मा यस्ता 

ऄनरुोधमा वगृद्ध भएको बोडणले जनाएको छ ।  यद्यगप, बोडणले यी मध्ये कगतवटा ऄनरुोध अए 

र कगतवटा सम्बोधन गररए वा कगतवटा मानव तस्करीसाँग जोगडएका गथए भनेर खलुाएन । 

मगहला, बालबागलका तथा जेष्ठ नागररक मन्त्रालयसाँग भएको थप अगथणक कोष ईसले तस्करी 

पीगडतहरूलाइ स्वदशे गफताण गनणका लागग नेपाली राजदतूावासहरूलाइ ईपल्ध गराईनका 

सक्थयो ।  मानव तस्करी पीगडतसगहत राजदतूावासका एकजना ऄगधकारीको बाटो र खाना 

खचणको व्यवस्था सो कोषबाटै बेहोनण सगकने गस्थगत गथयो ।  यसै अगथणक वषणमा मगहला, 

बालबागलका तथा जेष्ठ नागररक मन्त्रालयले ९०.०५ लाख रुगपयााँ ($८१, ०९०) खचण गरेर 

कम्तीमा पगन ४ वटा दशेबाट तस्करी पीगडतलाइ स्वदशे गफताण गरेको बतायो ।  भारतबाट 

नेपाल गफताण ल्याआएका तस्करी पीगडतहरूको मखु्य खचण गैससहरूले बेहोरेका गथए । 

 

रोकथाि 

मानव तस्करी रोकथामका लागग सरकारले अफ्ना प्रयासहरू कायम राखकेो छ । सरकारले 

मानव तस्करी गनयन्त्रण गजल्ला सगमगतले अगथणक टेवा गदने गरी ७३२ वटा मानव तस्करी 

गनयन्त्रण स्थानीय सगमगतहरू पररचालन गरेको छ ।  यद्यगप, यस प्रगतवेदन ऄवगध गभत्र 

सरकारले कुनै पगन नयााँ सगमगत गनमाणण गरेन ।  मगहला, बालबागलका तथा जेष्ठ नागररक 

मन्त्रालयले मानव तस्करी गनयन्त्रण गजल्ला सगमगतलाइ रोकथाम र संरक्षण सेवाका लागग 

चाल ूअगथणक वषणमा कगत रकम गवगनयोजन गरेको भन्ने जानकारी खलुाएको छैन ।  मानव 
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तस्करी गनयन्त्रण रागरिय सगमगतले मानव तस्करी गनयन्त्रण गजल्ला सगमगतका ऄगधकारीसाँग 

भेटेर प्रगशक्षण गदने कायण जारी राख्यो ।  तर जानकारहरूले मानव तस्करी गनयन्त्रण रागरिय, 

गजल्ला र स्थानीय सगमगतहरू बीचको समन्वयमा सधुार अवश्यक भएको बताए । २०१८ को 

जनवरी मगहनामा मगहला, बालबागलका तथा जषे्ठ नागररक मन्त्रालयको नेततृ्वमा गररएको 

मानव तस्करीगवरुद्ध रागरिय कायणयोजना २०१२-२०२२ को समीक्षाबाट सरकारले योजनामा 

समावेश कारबाही र क्षमता वगृद्ध ईद्दशे्यहरूको एक गतहाइ मात्र कायाणन्वयन गरेको खलेुको छ । 

मानव तस्करी गनयन्त्रण रागरिय सगमगतको प्रगतवदेनले प्रगतवेदन ऄवगधभर योजनाका 

ईद्दशे्यहरूको थप कायाणन्वयन भएको जनाएन ।  मगहला, बालबागलका तथा जेष्ठ नागररक 

मन्त्रालयले मानव तस्करीगवरुद्ध सरकारको पहलहरूबारे अफ्नो छैठौं प्रगतवेदन सावणजगनक 

गरेको छ ।  यसैगरी रागरिय मानव ऄगधकार अयोगको मगहला तथा बालबागलका तस्करी 

गवशेष प्रगतवेदकको कायाणलयले मानव तस्करी ईपर अफ्नो नवौं प्रगतवदेन सावणजगनक गरेको 

छ ।  रागरिय मानव ऄगधकार अयोगको मगहला तथा बालबागलका तस्करी गवशेष 

प्रगतवेदकको प्रभावकारीतामा कमी अएको र त्यस गनकाय प्रमखुको पद केही वषणदगेख ररि 

रहकेो सरकारी ऄगधकारीहरूले बताए ।  सरकारले मलुकुभर  सावणजगनक सचेतना ऄगभयान 

कगतपय ठाईाँमा गैसस वा ऄन्तराणगरिय संघसंस्थासाँग साझेदारी गद ैसंचालन गरेको छ । ९ वटा 

गजल्लामा गवशेष सगमगतहरूले वयस्क मनोरञ्जनको क्षेत्रमा दवु्यणवहारको ऄनगुमन जारी 

राखकेा छन ्। अगथणक  स्रोतको ऄभाव र सगमगतहरूको औपचाररक भगूमका स्थागपत गने 

गवगधगवधान नहुाँदा गतनीहरूको प्रभावकारीता  सीगमत रहकेो जानकारहरूको भनाआ छ । 

प्रहरीले त्यस्ता व्यवसायहरूमा गनयगमतरूपमा गनरीक्षण गने िमलाइ गनरन्तरता गदयो । 

काठमाडौं प्रहरीले बालबागलका तस्करी भएको अशंका गररएका घटनाको ईजरुी गनणका लागग 

गनःशलु्क हट-लाआन सञ्चालन गने गरेको छ ।  प्रहरीले प्रगतवेदन ऄवगधभर हट-लाआन माफण त 

कुनै तस्कर ऄथवा पीगडतको पगहचान भएको वा नभएको बताएनन ्।  

 

सरकारको वैदगेशक रोजगार गनदगेशका २०७२ (2015) मा समावेश भएको नीगत ऄनसुार 

गवदशेी रोजगारदाताले मलेगसया र खाडी काम गनण जाने नेपाली कामदारको गभसा शलु्क र 
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भ्रमण खचण बेहोनुण पने व्यवस्था छ ।  यस नीगतले कामदार छनोट गने संस्थाहरूले कामदारबाट 

गलन पाईने शलु्कलाइ रु. १०,००० मा  ($ ९०) सीगमत गरेको छ । २०१७ को ऄगप्रल 

मगहनामा वैदगेशक रोजगार गवभागले सबै श्रम म्यानपावर संस्थाहरूलाइ ईनीहरूबाट यस 

नीगतको पालना भएको दखेाईन गनदशेन गदएकोमा २०१७ को सेप्टेम्बर मगहनासम्म १,०९७ 

मध्य े७५० म्यानपावरले अफूबाट सो काननु पालना भएको पगुि गरे ।  वैदगेशक रोजगार 

गवभागले ऄगघल्लो प्रगतवेदन ऄवगधमा ३० वटा म्यानपावरलाइ रु. ५० हजारदगेख १ 

लाखसम्म जररवाना गतराएको गथयो भने चाल ूप्रगतवेदन ऄवगधमा कुनै संस्थालाइ त्यसरी 

जररवाना गराएको बताएन ।  सरकारी ऄगधकारीलगायत गैससहरूले काननुको पालना 

गराईनमा ऄनगुम प्रगिया गनरप्रभागवत ्रहकेो औ ाँल्याए ।  म्यानपावर कम्पनीहरूले गवदशे जाने 

नेपाली कामदारहरूबाट गनयगमतरूपमा तोगकएको सीमा रु.१०,००० भन्दा बढी ऄसलु्ने गरेका 

छन ्।  गवदशेोन्मखु कामदारहरूको रोजगारीसम्बन्धी सेवाहरूमा पहुाँच बढाईनका लागग 

प्रगतवेदन ऄवगधमा वैदगेशक रोजगार गवभागले सातैवटा प्रदशेमा कायाणलय खोल्यो ।  

सरकारले गवदगेशने कामदारहरुलाइ गवदशे जानऄुगघ ऄगनवायण तागलम गलन अवश्यक 

बनाएको भएतापगन थोरै गजल्लाहरूमा मात्र तागलम चलाआएको र गवदशेमा काम गदाण त्यहााँको 

नेपाली कूटनीगतक नीयोगलाइ सम्पकण  गरेर ईजरुी गने प्रगियालाइ तागलममा समावेश 

नगररएकोले यसको ईपयोगगता सीगमत रहन गयो ।  २०१८ को नोभेम्बर मगहनामा सरकारले 

स्वदशे गफताण भएका कामदारहरूलाइगनःशलु्क सीप मलू्यांकन गने ऄवसर प्रदान गद ैईनीहरूले 

गवदशेमा प्राप्त गरेका सीपको प्रमाणीकरण पगन गर् यो ।  वैदगेशक रोजगारी प्रवद्धणन बोडणले 

भएका श्रम ईल्लंघनको ऄनगुमन र ईजरुी गद ैयस्ता मदु्दाको सनुवाआ र दण्ड प्रगियाका लागग 

वैदगेशक रोजगारी प्रवद्धणन बोडण र वैदगेशक रोजगारी न्यायागधकरणको ध्यानाकषणण गरायो ।  

यद्यगप, वैदगेशक रोजगारी प्रवद्धणन बोडणले प्रगतवेदन ऄवगधमा श्रम ईल्लंघनका मदु्दा गसफाररस 

गरे नगरेको खलुाएन ।  २ बषण भन्दा कम ईमेरका बच्चाबच्ची भएका २४ वषण भन्दा कम 

ईमेरका मगहलालाइ घरेल ुकामदारको रूपमा खाडी मलुकु जानमा लगाआएको प्रगतबन्ध 

सरकारले कायम राख्यो ।  जानकारहरूको ऄनसुार यस गकगसमको प्रगतबन्धका कारण 

रोगकएका मगहलाहरूको ऄवैध रूपमा गवदशे जाने सम्भावना बढ्ने भएकोले ऄन्त्यमा गएर ती 

मगहलाहरू तस्करीको शीकर बन्ने जोगखम पगन बढ्न जान्छ ।  
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यौन व्यवसाय वा बाध्यात्मक श्रमको मागलाइ न्यनू गनणका लागग सरकारले प्रयास गरेको छैन । 

सरकारले बाध्यात्मक श्रमलगायत गनकृि बालश्रमको ऄन्त्य गनणमा केगन्ित बालश्रम ईन्मलून 

रागरिय गरुु योजना (२०१८-२९) को दोस्रो संस्करणलाइ ऄनमुोदन गरेको छ ।  यद्यगप, 

गैससहरूको ऄनसुार बाल एवं बाध्यात्मक श्रम प्रयोग गनेहरूईपर साथणक कारबाही चलाईन 

सरकारको श्रम मन्त्रालय ऄगनच्छुक रह्यो ।  एकागतर श्रम गनरीक्षणहरूले ७५जना बाल 

श्रगमकहरूलाइ श्रम शोषण र तस्करीको भआरहकेो संकेत गदने वातावरणबाट पगहचान गद ै

हटाएका गथए भने ऄकोगतर श्रम मन्त्रालयले यस्ता घटनामा रोजगारदाता गवरुद्ध कुनै पगन 

प्रशासगनक कारबाही नचलाएको र ईनीहरूमागथ फौजदारी ऄनसुन्धान चलाईन गसफाररस पगन 

नगरेको ऄवस्था गथयो ।  गैससहरूले श्रम मन्त्रालयले बाध्यात्मक बाल श्रम प्रयोग लगायतका  

श्रम काननु ईल्लंघन मदु्दाहरूमा कारबाही चलाईन ुभन्दा मेलगमलाप गनण प्रोत्साहन गने गरेको 

बताए । ईल्लघनकताणहरूले पीगडतलाइ सानोगतनो रकम गतरेर प्रशासगनक एवं फौजदारी 

कारबाहीबाट ईम्कने गरेका छन ्।  शागन्त सेनाका लागग खगटएका सबै नेपाली फौजलाइ  

प्रस्थान गनुण पवूण  सरकारले मानव बेचगबखन र तस्करीगवरुद्ध तागलम प्रदान गर् यो । अफ्ना 

कूटनीगतक कमणचारीका लागग भने सरकारले मानव तस्करीगवरुद्ध तागलम प्रदान गरेन ।  सन ्

२००० को संयिु रारिसंघीय मानव तस्करीसम्बन्धी प्रोटोकलमा नेपालले हस्ताक्षर गरेको छैन 

।  यद्यगप, प्रगतवेदन ऄवगधमा गहृ मन्त्रालयको एक सगमगतको नेततृ्वमा ईि प्रोटोकलमा 

सहभागी भए के कस्तो प्रभाव हुन जान्छ भन्ने गवषयमा ऄध्ययन भयो र प्रधान मन्त्रीलाइ 

सगमगतले ईि प्रोटोकललाइ नेपालले ऄनमुोदन गने सझुाव समेत गदयो ।  प्रगतवेदन ऄवगधको 

ऄन्त्यगतर अआपगु्दासम्म गहृ मन्त्रालयले अफ्नो सो प्रस्तावलाइ थप पररमाजणन गरररहकेो 

गथयो। 
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िानव तस्करीको स्वरूप 

गवगत पााँच वषणका प्रगतवदेनहरूमा ईल्लेख गररए ऄनरुूप मानव तस्करहरूले नेपाली र गैर-

नेपालीलाइ नेपाल गभत्र शोषण गरररहकेा छन ्भने तस्करहरूले नेपाल बागहर पगन 

नेपालीहरूबाट फाआदा ईठाईाँद ैईनीहरूमागथ शोषण गरररहकेा छन ्।  तस्करहरूले नेपाली 

मगहला र यवुतीहरूलाइ नेपालगभत्र दहेव्यापार र घरेल ुदासत्वमा प्रयोग गरेर शोषण गने गरेका 

छन ्।  नेपाल बागहर भारत, मध्यपवूी दशेहरु र खासगरी खाडी मलुकु, एगसयाली दशे, पवूी 

ऄगिका, र केन्याजस्ता दशेहरूमासमते नेपाली चेलीहरू शोषणबाट पीगडत हुने गछणन ्।  मानव 

तस्करहरूले नेपाली परुुष, मगहला, र बालबागलकालाइ नेपालगभत्र बाध्यात्मक श्रम गराईाँछन ्। 

नेपाल बागहर भारत, मध्यपवूी दशे, मलेगसया र जापान लगायतका एगसयाली दशे, र पोतुणगल 

लगायतका यरुोपेली दशेमा खतेी गकसानी, गनमाणण, कल कारखाना, खानी, घरेल ुकाम, माग्ने 

काम, र वयस्क मनोरञ्जन ईद्योग जस्ता के्षत्रमा नेपाली परुुष, मगहला र बालबागलकाहरू मागथ 

तस्करहरूले शोषण गरररहकेा छन ्।  केही म्यानपावर कम्पनीहरू र दलालहरूले छलपणूण 

ढंगबाट कामदार भती गद ैईनीहरूबाट चको शलु्क ऄसलु्ने गछणन ्। दताण नभएका वैदगेशक 

कामदारहरू – गवशेषगरी भारत भएर बागहररने नेपाली मगहला वा दताण नभएका म्यानपावर 

कम्पनीमा भर पने मगहला र परुुष – बाध्यात्मक श्रम र यौन तस्करीको ईच्च जोगखममा पने 

गरेका छन ्।  नेपाली कम्पनीहरू माफण त चीन तथा दगक्षण कोररयाका परुुषहरूसाँग मागी 

गववाहका गनगम्त सहमत हुने केही नेपाली मगहला जालसाजी र घरेल ुदासत्वका गशकार बन्न 

सक्छन ्।  नक्कली नेपाली कागजातहरू बनाएर नेपालको बाटो हुाँद ैमध्यपवूी दशेहरू जान 

गहाँडेका केही बंगलादशेी र श्रीलंकाली नागररकहरू पगन मानव तस्करहरूको फन्दामा पने गछणन ्

।  नेपाली पररचयपत्रमा गलत गववरण संलग्न गनण वा सम्भागवत वैदगेशक कामदारलाइ नक्कली 

कागजात ईपल्ध गराईनका लागग केही सरकारी कमणचारीहरूलाइ घसु खवुाआन्छ भन्ने सनु्नमा 

अएको छ ।  यसो गदाण म्यानपावर कम्पनीहरूलाइ वैदगेशक कामदार भती सम्बन्धी गनयम 

काननु छ्लल्न सम्भव हुन्छ । कोलकिा  र चेन्नाइ गवमानस्थलमा ईडानपवूण गररने चेकजााँच ऄगल 

खकुुलो हुने भएकाले यसको फाआदा ईठाईाँद ैवा नयााँ गदल्ली र ममु्बइ गवमानस्थलमा भारतीय 

ऄगधकारीहरूलाइ घसु गदएर तस्करहरूले वैदगेशक रोजगारीतफण  लागेका नेपालीहरूलाइ 
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अवश्यक कागजातगबना नै तेस्रो मलुकुमा ईडाईने गछणन ्।  यसले गदाण ती कामदारहरूको 

मानव तस्करीमा पने खतरा बढ्ने गछण ।  तस्करहरूले नेपाली कामदारहरूलाइ श्रीलंका र 

बमाणको बाटो हुाँद ैपगन ऄन्य दशेमा लैजाने गछणन ्। 

 

नेपालगभत्र बालबागलका र वयस्कहरूलाइ कृगष, आाँटाभिा, गगिी ईद्योग, र घरेल ुकामको क्षेत्रमा 

बाँधवुा मजदरुको रूपमा प्रयोग गररने पाआएको छ ।  सरकारी ऄगधकारीहरूले आाँटाभिामा 

गनयगमत रूपमा बालश्रम प्रयोग नहुने बताएपगन गैससहरूले आाँटाभिाहरूमा बालबागलकाहरूले 

गनकै लामो समयसम्म भारी बोक्ने, आाँटा बनाईनेलगायतका काम गने गरेको बताए ।  जरी भने र 

गलैंचा ईद्योग, र ढंुगा खानीहरूमा तस्करहरूले नेपाली तथा भारतीय बालबागलकाको प्रयोग 

गने गरेका छन ्।  तस्करहरूले नेपाली बालबागलकालाइ बढ्दोरूपमा यौन व्यवसायमा सडक र 

डान्स बार, मसाज केन्ि, र कोठीकै काम गने क्यागबन “रेिुरााँ”जस्ता वयस्क मनोरञ्जन 

ईद्योगमा काम गनण बाध्य गराएका छन ्।  गनजी गनवास, भाडाका कोठा, गेस्ट हाईस तथा 

रेिुरााँहरूमा नेपाली मगहलाहरूको दहेव्यापार बढ्दो छ ।  नेपाल गभत्र मानव तस्करहरूले तेस्रो 

गलङ्गीहरूलाइ पगन दहेव्यापारमा संलग्न गराईाँछन ्।  प्रहरीका ऄनसुार वयस्क मनोरञ्जन 

ईद्योगहरूले बढ्दो संख्यामा नेपाली मगहला कामदारहरूलाइ गवदशेमा त्यस्तै गकगसमको 

ईद्योगमा काम गनणका लागग भती गराईाँदछैन ्जसका कारण नेपाली मगहलाहरू गवदशेमा यौन 

तस्करीको गशकार हुने खतरा बढ्न जान्छ ।  राजनीगतक दलका नेताहरूको वयस्क मनोरञ्जन 

ईद्योगमा अगथणक लगानी भएको नाताले ईनीहरू पगन यौन तस्करीमा संलग्न रहकेो अरोप 

गैससलगायत केही प्रहरीले लगाएका छन ्।  मानव तस्करहरूले नेपाल र भारतबीचको खलुा 

सीमाको फाआदा ईठाईाँद ैभारतमा दहेव्यापारका लागग नेपाली मगहला र बालबागलकालाइ 

ओसारपोसार गने गरेका छन ्।  मगहला र बालबागलकालाइ “अकेस्िा डान्सर”को नाममा 

लैजाने गररन्छ जहााँ केटीहरूले सावणजगनक स्थलहरूमा नाच दखेाईाँछन ्र परुुषहरूले 

ईनीहरूलाइ यौन धन्धामा संलग्न गराईाँछन ्। 
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अफ्ना सन्तानलाइ गशक्षाको र रोजगारीको मौका गमलाआगदने झटुो अश्वासनमा गवश्वास गरेर 

केही नेपाली ऄगभभावकहरूले अफ्ना छोराछोरीहरू दलालको गजम्मामा लगाआगदन्छन ्।  यी 

दलालले बालबागलकाहरूलाइ दताणगबनाका बाल गहृहरूमा लगेर अफूहरू ऄनाथ भएको 

दाबी गनण लगाईाँछन ्र त्यसको अधारमा पयणटक र स्वयमसेवकहरूबाट चन्दा ईठाईने गछणन ्। 

केही बालबागलकाहरूलाइ त माग्ने बन्न पगन लगाआन्छ ।  खासगरी पगिमी दशेका केही पयणटक 

र स्वयमसेवकहरूले यस्ता बालबागलकालाइ यौन पयणटनमा संलग्न गराएर शोषण गछणन ्। 

गैससहरूको ऄनसुार नक्कली ऄनाथालयलहरु लगायत यस्ता शोषणमा अधाररत बाल 

संस्थाका केही संचालकहरूले अफ्ना राजनीगतक संजाल प्रयोग गरेर अफूहरू बाल संरक्षण 

गनकाय र प्रहरीको कारबाहीबाट जोगगने गदणछन ्।  तस्करहरूले बंलादशेका शरणाथी 

गशगवरबाट रोगहगंा यवुतीहरूलाइ काठमाडौं ल्याएर दहेव्यापारमा संलग्न गराईने गदणछन ्। 

तस्करहरूले कम ईमेरका, कम पढेका र परम्परागत रूपमा सीमान्तकृत रहकेा जातजागत र 

समदुायका सदस्यहरूलाइ मानव तस्करीको तारो बनाईने गदणछन ्र यसका लागग बढ्दो रूपमा 

सामागजक संजाल र मोबाआल प्रगवगधको प्रयोग गने गदणछन ्। प्रहरीले पीगडतका पररवारजन पगन 

ईनीहरूको तस्करीमा संलग्न भएको बताईने गरेका छन ्।  मलुकुका केही भागमा संगगठत 

ऄपरागधक संजालहरू पगन मानव तस्करीमा संलग्न हुने गरेका छन ्। सन ्२०१५ को 

महाभकूम्पमा घरबार र जीगवका गमुाईने धेरै नेपालीहरू, र खासगरी मगहला र बालबागलका, 

मानव तस्करीको गशकार बन्ने जोगखममा रहकेा छन ्।  कररब ११,००० गत्बतीहरूलाइ कुनै 

पगन पररचयपत्र वा कागजात ईपल्ध नभएको गस्थगत हुाँदा ईनीहरूलाइ वैध रूपमा रोजगारी 

गनण, ऄध्ययन गनण, यात्रा गनण, र सावणजगनक सेवा सगुवधामा पहुाँच पाईनमा बाधा पगुेको छ । 

यएूनएचसीअरले मान्यता गदएको शरणाथी र नेपालमा अश्रय खोज्द ैअएका नव अगन्तकु 

गवदशेीप्रगत नेपाली काननुले गैरकाननुी अप्रवासी भएसरहको व्यवहार गदणछ । ईनीहरूलाइ 

सरकारद्वारा जारी गररने पररचयपत्र ईपल्ध गराआाँदनै र यस्तो पररचयगवहीन ऄवस्थामा 

बस्नपुदाण ईनीहरू मानव तस्करीको ईच्च जोगखममा पने गदणछन ्।   

 


